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Izradu ove publikacije narucilo je predstavnistvo
UNICEF-a u Crnoj Gori u okviru zajednicke inicijative
UN ,Aktiviraj! Integrisana socijalna zastita i zapo-
Sljavanje u cilju ubrzavanja napretka za mlade ljude

u Crnoj Gori", koja je podrzana kroz Zajednicki fond

za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja. Istrazivanje je
sproveo Univerzitet u Mastrihtu, uz blisku saradnju s
Ministarstvom rada i socijalnog staranja Crne Gore,
Upravom za statistiku Crne Gore (MONSTAT), UNICEF-
om i UNDP-om. SadrZaj ovog izvjestaja iskljuciva je
odgovornost istrazivaca i ne predstavlja nuzno zvanic¢ne
stavove UNICEF-a, UNDP-a niti njihovih partnera.

Autori prepoznaju da su rezultati istrazivanja ograniceni
¢injenicom da je ono zasnovano na bazi podataka iz
Ankete o dohotku i uslovima Zivota iz 2018. godine koja
obuhvata podatke o minimalnoj zaradi znatno nizoj od
one koja je uvedena 2021. godine. Ipak, model koristi
nove poreske razrede i poreske stope, uz zadrsku da su
mozda prihodi od poreza na dohodak fizickih lica (PDFL)
potcijenjeni.

Objavljeni rezultati zasnovani su na sopstvenoj procjeni
autora i mogu se unekoliko razlikovati od zvanicnih sta-
tistickih podataka iz EU-SILC ankete prikupljenih 2018.
godine, a koji su objavljeni 2019. godine. Kada takve
razlike postoje, na njih se ukazuje u samom dokumentu.
Nakon iniciranja istrazivanja, Crna Gora je 2021. godine
usvojila niz reformi u oblasti socijalne zastite, koje se u
publikaciji uzimaju u obzir u mjeri moguceg.

=

Ova publikacija zasnovana je na sveobuhvatnom
izvjestaju ,Simulacija javnih politika pomocu scena-
rija redistributivne socijalne politike u Crnoj Gori" koji
ukljucuje detaljnu analizu i reference. Taj dokument je
dostupan na zahtjev.

Skracenice

Bruto domaci proizvod (BDP)

Djecji dodatak (DD)

Djecji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF)
Dodatak za njegu i pomo¢ (DNjP)

Licna invalidnina (LI)

Materijalno obezbjedenje (MO)

Porez na dohodak fizickih lica (PDFL)
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
Statistika prihoda i uslova zZivota (EU-SILC)
U riziku od siromastva (AROP)
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PREDGOVOR

Socijalna zastita je pogodan nacin za ublaZzavanje siromastva.
Njome se moZe unaprijediti efektivnost drugih mjera za
suzbijanje siromastva i smanjenje nejednakosti u Crnoj Gori.
Medutim, da bi se osigurao uspjeh socijalne zastite u tom
smislu, presudno je:

Radi omogucavanja kreiranja politika zasnovanih na ¢évrstim
pokazateljima i pruzanja podrske Vladi Crne Gore pri razvoju
sistema socijalne zastite — koji je dobro osmisljen, pravilno
usmjeren i troskovno efektivan — tim s Univerziteta u Mastrihtu
razradio je model za mikrosimulacije poreza i davanja, uz
podrsku predstavnistva UNICEF-a i UNDP-a u Crnoj Gori.
Takva ex-ante procjena rezultata koji se ostvaruju socijal-

nim davanjima smatra se presudnom kada se Zeli razumjeti

sposobnost socijalne zastite da ostvaruje svoje ciljeve,
pogotovo medu ranjivim djelovima populacije.

Na osnovu podataka iz Ankete o dohotku i uslovima Zivota
(SILC), koji su prikupljeni od 4.280 domacinstava, odnosno
12.810 pojedinaca, a koji su tretirani kao anonimni, kao i

na osnovu razgovora s klju¢nim akterima, razraden je niz
razli¢itih scenarija reformi sistema socijalne zastite s poten-
cijalom smanjenja stopa rizika od siromastva u Crnoj Gori na
nacionalnom nivou i medu djecom. Model omogucava
procjenu uticaja, troskova i troSkovne efektivnosti po
scenarijima reformi sistema poreza na dohodak fizickih

lica i socijalnih davanja. Simulirana scenarija razmatraju
povecéanje adekvatnosti dje¢jeg dodatka i materijalnog
obezbjedenja (MO), kao i stope i razrede poreza na dohodak
fizickih lica kako bi se osigurala finansijska odrzivost
razmatranih scenarija.

U ovom dokumentu se sumira:

+ pristup i sustina scenarija socijalne zastite, u kombinaciji sa

+ razmatranim opcijama univerzalnog djecjeg dodatka i
prosirenja obuhvata MO, uz

+ alternativni scenario reforme poreza i davanja s optimal-
nim omjerom troskova i efekata.
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SOCIO-EKONOMSKI TRENDOVI |
SIROMASTVO U CRNOJ GORI:

KONTEKST ZA SCENARIJA REFORME

SOCIJALNE ZASTITE

Crnogorska ekonomija dozivjela je zna¢ajan rast u nedavnoj
proslosti. Prosjec¢na godisnja stopa rasta iznosila je 4,2% tokom
pet godina koje su prethodile krizi izazvanoj pandemijom 2020.
godine. Medutim, tokom istog perioda razlika izmedu opstih
prihoda i rashoda bila je negativna, $to ukazuje na ekonomske
slabosti zemlje (visok trgovinski deficit, niska produktivnost,
visok stepen neformalnosti, te znacajni rizici koji se odnose na
odrzivost javnog duga).

Tokom 2020. godine pogorsali su se ekonomski izgledi Crne
Gore. Globalna kriza je snazno pogodila zemlju, s padom rasta
od oko 15 procentnih poena. U¢esée u radnoj snazi dozZivjelo

je iznenadan pad od 5 procentnih poena, dok se nezaposlenost
povecala na 19%, ¢ime su novo neaktivni i nezaposleni i njihove
porodice izloZeni riziku od siromastva i deprivacije. Svjetska
banka je 2020. godine procijenila da je mogucée da je vise od
34.000 stanovnika Crne Gore zapalo u apsolutno siromastvo’
usljed pada ekonomske aktivnosti — kao posljedice pandemije.

Pogorsanje ekonomskih izgleda Crne Gore
2020. godine

Prije pandemije, u Crnoj Gori je stopa rizika od siromastva
(AROP)? ve¢ bila medu najvec¢ima u regionu i ve¢a od prosjeka
u EU-28. Prema rezultatima simulacija, s nacionalnom linijom
siromastva od 188 eura mjesecno za jednoc¢lano domacinstvo,
procenat onih koji su u riziku od siromastva je 2018. godine
iznosio 24,8%°. Kada se kombinuju svi socijalni transferi (ne
ukljuéujuci penzije), oni doprinose smanjenju stope rizika od
siromastva za 5 procentnih poena. | nejednakost prihoda je
medu najveé¢ima u regionu i medu EU-28. Prihod 20% najbogatijih
u zemlji su 6,7 puta veci od prihoda najsiromasnijih 20%.

Post-pandemijska nejednakost prihoda

Prihod 20% najbogatijih u zemlji je

6.7 puta ve€i od

prihoda najsiromasnijih 20% u zemlji.

Ekonomski rast za 15 procentnih poena

UcesSée u radnoj snazi za 5 procentnih poena

> 4 <«

Stopa nezaposlenosti na 19%
Osobe koje upadaju u
apsolutno siromastvo (proc.) > 34,000

' To je izraunato na osnovu linije siromastva od 5,5 USD dnevno na osnovu pariteta kupovne moci iz 2011.
2 Mjeri se na osnovu raspolozivog dohotka po ekvivalentu odrasle osobe koji je manji od 60% nacionalne medijane raspoloZivog dohotka. Linija rizika od siromastva
(60% nacionalne medijane raspolozivog dohotka) 2019. godine iznosila je 188 eura za jednoclano domacinstvo, odnosno 395,60 eura mjesecno za Cetvoroclano

domacdinstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece mlade od 14 godina.

3 Procjena se neznatno razlikuje of zvani¢nih statistickih rezultata, objavljenih 2019. godine, po kojima je taj procenat iznosio 24,5%.

SUZBIJANJE SIROMASTVA U CRNOJ GORI POMOCU ADEKVATNE SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE ZASNOVANE NA CVRSTIM POKAZATELJIMA @ 5



DJECA |
ADOLESCENTI:

MEDU NAJRANJIVIJIM KATEGORIJAMA

U CRNOJ GORI

Na osnovu SILC ankete, 2019. godine je jedna tre¢ina djece u
Crnoj Gori uzrasta od 0 do 18 godina bila u riziku od siromastva,
a ta stopa je medu mladima (18-24) iznosila 30,5%.

Te stope su znacajno veée od nacionalnog prosjeka od 24.5%,
Sto pokazuje da su djeca i mladi u pove¢anom riziku da Zive u
siromasnim domacinstvima. Prema EU izvjeStaju o napretku
Crne Gore za 2021, udio mladih ljudi koji nijesu dio obrazovnog
sistema, zaposleni ili na obuci se pove¢ao na 27%.

Djeca od 0 do 18 godina

Osim toga, pothranjenost se vise nego udvostrucila u proteklih
pet godina i trenutno pogada 3,7% djece mlade od 5 godina,
dok je procenat mladih i adolescenata koji nisu zaposleni, nisu
u obrazovanju ni na osposobljavanju porastao za otprilike 10
procentnih poena od 2019. do 2020. godine.

Svako trece Stane e

mozda

= i dod
dijete u riziku .
tokom

Od Siromaétva pandemije.
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PRIJE REFORMI 1Z 2021. GODINE

PRETHODNA DAVANJA U
SISTEMU SOCIJALNE ZASTITE:

OBUHVAT | ADEKVATNOST

Socijalni transferi doprinose smanjenju siromastva i nejedna-
kosti u Crnoj Gori, mada je efektivnost sistema socijalne zastite
ogranicena usljed niskog obuhvata i male adekvatnosti.

Ukupno posmatrano, 60% populacije Zivjelo je u domadin-
stvima koja su dobijala najmanje jedno davanje iz domena
socijalne zastite. Vise od 50% finansijskih socijalnih davanja
(ukljucujuéi i doprinosna davanja, npr. starosne i porodicne
penzije) distribuirano je u dva najbogatija kvintila, dok je svega
16% populacije i 38% najsiromasnijeg kvintila obuhvaéeno
nedoprinosnim davanjima. lako je blizu 70% nedoprinosnih
transfera koncentrisano u najsiromasnija dva kvintila, sistem
nije uspio da u potpunosti pokrije najnizi dio distribucije
prihoda.

Obuhvat najsiromasnije 1/5 populacije
nedoprinosnim davanjima prije reformi
iz 2021. godine

38%
62%

Obuhvat davanjima

IzloZenost riziku od siromastva

Medu ¢etrnaest davanja i programa predvidenih glavnim aktom
kojim se u Crnoj Gori reguliSe nedoprinosna socijalna zastita—
Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti, dva su u fokusu sce-
narija socijalne zastite predstavljenih u ovom dokumentu:
materijalno obezbjedenje i djecji dodatak.

o
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INSTRUMENTI SOCIJALNE
ZASTITE U FOKUSU SCENARIJA
POTENCIJALNIH REFORMI

MATERIJALNO OBEZBJEDENJE — NEADEKVATNO
ZA ONE U STANJU NAJVECE POTREBE

Osnovno nedoprinosno davanje u Crnoj Gori — MO imalo je
slab obuhvat — svega 9% populacije . Uprkos tome $to je glavni
program za ublazavanje siromastva, stopu rizika od siromas-
tva smanjivao je za svega 1 procentni poen.

Vazeca skala ekvivalencije za MO ne pravi razliku izmedu
djece i odraslih i dodjeljuje koeficijent s izrazenim smanjenjem
za svakog narednog ¢lana domadinstva. Trenutno, dvocla-

no domadinstvo dobija 1,2 puta veée davanje u odnosu na
jednoclano domacdinstvo, a porodice s pet i viSe ¢lanova imaju
pravo na iznos MO koji je svega 1,9 puta veéi u odnosu na
jednoclano domacdinstvo.

Sistem socijalne zastite prije reforme (MO)

DJECJI DODATAK PRIJE REFORME - 84%
DJECE NIJE OBUHVACENO DODATKOM

Usljed toga Sto je direktno vezan za ispunjenje kriterijuma za
dobijanje MO, djec¢jim dodatkom, koji je predviden da smanjuje
siromastvo kod djece, obuhvaéeno je svega 9,5% sve djece u
Crnoj Gori 2018. godine (zaklju¢no s uzrastom od 17 godina),
dok ukupno posmatrano svako trece dijete zivi u domacinstvu
koje je u riziku od siromastva.

Greska isklju¢enosti medu djecom koja Zive u takvim domacin-
stvima iznosila je 84%, a brojna druga djeca koja Zive tek nesto
iznad linije rizika od siromastva uopste nisu bila obuhvaéena
djecjim dodatkom.

Obuhvat djecjim dodatkom prije reforme (2018)

Nizak obuhvat® i adekvatnost’
Stopa rizika od siromastva v 1 procentni poen

Finansijska podrska ne zadovoljava u dovoljnoj mjeri potrebe
dodatnih ¢lanova porodice.

Obuhvat djece (zakljuéno sa 17 godina starosti)
djecjim dodatkom

9.5%
33.7%

Djeca koja Zive u domacinstvima koja su u
riziku od siromastva

4 Podaci iz SILC ankete iz 2018. godine

5 Nesrazmjera povecéanja finansijskih potreba u odnosu na materijalno davanje za svakog dodatnog ¢lana porodice. Pomocu alternativne skale ekvivalencije svakoj
vrsti domacinstva medu populacijom bi se dodjeljivala vrijednost srazmjerna potrebama, uz istovremeno uzimanje u obzir veli¢ine domacinstva i da li se radi o

odraslim osobama ili djeci.
5 Procenat populacije koji dobija davanje
" Davanje kao procenat ukupnih prihoda domadinstva
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NAKON REFORMI 1Z 2021. GODINE

PREDLOZENE | TEKUCE
REFORME:

UTICAJ | FINANSIRANJE

Crna Gora je ocito na putu reformisanja materijalnih davanja u
pravcu prosirenja obuhvata kako bi se poveéao efekat smanjenja
siromastva. lako prosirenje obuhvata moze da ima i druge
prednosti, u smislu snaZenja sistema i optimizacije usluga, u
ovom dokumentu se fokusiramo iskljucivo na efekat u smislu
smanjenja rizika od siromastva i kako se moze obezbijediti
finansiranje za ta dodatna izdvajanja.
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REFORMOM MO UKLJUCITI
ONE KOJI SU KONTINUIRANO

ISKLJUCENI

Povecanje adekvatnosti davanja uz istovremeno prosirenje
obuhvata putem poveéanja praga za ostvarenje prava na MO
pokazuje maksimalni uticaj. Poveéanje iznosa davanja bez
istovremenog uvodenja novih korisnika manje je opravdano

u odnosu na one koji kontinuirano bivaju isklju¢eni. Ako bi se
MO reformisalo tako da se uvedu korisnici s prihodima koji
su za 10% veci (u odnosu na postojece korisnike), te ako bi se
tim dodatnim korisnicima omogucilo da primaju 50% vaze-
¢eg iznosa tog davanja, obuhvacéena populacija bi se gotovo
udvostrucila.

Do najveceg prosirenja obuhvata doslo bi u najsiromasnijem
kvintilu. VaZeéom skalom ekvivalencije za MO primjenjuje se
striktni koeficijent od 0,2 po svakom dodatnom ¢lanu doma-
¢instva. U simulaciji se dodjeljuje koeficijent od 0,5 za svakog
dodatnog odraslog ¢lana domacinstva i od 0,3 za svako dijete
u domacinstvu.

Ocekivani efekti scenarija za MO

Scenario

Staro MO

Reformisano MO

Obuhvat: domacinstva s djecom
Obuhvat: kompletna populacija
Obuhvat: korisnicka domacinstva

Ukupno smanjenje rizika od siromastva

13,1%
9,2%
14.260
\A

procentni poen

20%
16,2%
28.739
V1,5

procentni poen
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REFORMA DJECJEG DODATKA
S UNIVERZALNIM OBUHVATOM
ZA IZDIZANJE DJECE 1Z
SIROMASTVA

0d juna 2021. godine, djecji dodatak se obezbjeduje za svu U decembru 2021. godine usvojena je nova izmjena i dopuna

djecu uzrasta od 0 do 6 godina i za djecu koja Zive u ranjivim zakona: dalje proSirenje obuhvata djecjim dodatkom na svu
porodicama — korisnicima licne invalidnine, dodatka za njegu i djecu mladu od 18 godina, pocev od posljednjeg kvartala 2022.
pomo¢ i MO, kao i djeci bez roditeljskog staranja. Time je broj godine.

djece korisnika ovog davanja porastao sa 14.903 na 48.000.

Djecji dodatak, ako bi obuhvatio svu djecu <18, moze znacajno da smanji stope djece u riziku od
siromastva i ukupnog rizika od siromastva, uz vecu troskovnu efikasnost.

lako je uradena simulacija vise scenarija, u ovom dokumentu Po svim scenarijima dolazi do zna¢ajnog povecanja obuhva-
su predstavljeni samo usvojeni scenariji reformi, po kojima se tom djecjim dodatkom, dok djeca koja su ve¢ korisnici dje¢jeg
djecji dodatak prosiruje na svu djecu uzrasta <7, odnosno <18,  dodatka nastavljaju da ga primaju.

s istom visinom davanja od 30 eura po djetetu.

Ocekivani efekti razlic¢itih scenarija djecjeg dodatka

Scenario Stari DD Djeca <7

Djeca <18

Obuhvat: domacinstva s djecom 8 ,3%

Obuhvat: kompletna populacija 4 ) 9 %

Obuhvat: broj djece 1 4903
V0,2

Ukupno smanjenje rizika od siromastva

L. . . . procentna
Smanjenije rizika od siromastva kod djece v 0 y poena

55,7%
31,4%
53.768
V1,4
V2,55

100%
56,3%
146.959
V3,8
V6,75
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Prosirenje djecjeg dodatka kojim bi se obuhvatila sva djeca
takode podrazumijeva i veéi procenat populacije koji indirektno
ima koristi od ovog davanja. Trenutno viSe od polovine ukupne
populacije (56%) zivi u domacinstvima s djetetom mladim od
18 godina, pa ¢e time osjetiti tu pogodnost. Stope obuhvata bi
se posebno povecale medu najsiromasnijim domacéinstvima,

buduci da 68% medu najsiromasnijih 20% Zive u domacdinstvu s

najmanje jednim djetetom do 18 godina starosti.

Ocekivani trostruki uticaj univerzalnog davanja

Kada Crna Gora pocne s distribucijom univerzalnog djec¢jeg
dodatka za svu djecu <18, ocekuje se da ¢e uticaj biti trostruk.
Stopa rizika od siromastva moze da se smanji na 21,2%. Osim
toga, s univerzalnim djec¢jim dodatkom stopa rizika od siro-
mastva kod djece mozZe da se smanji na 24,9%, ¢ime bi se
10.180 djece izdiglo iz zone rizika od siromastva.

UNIVERZALNI DJECJI DODATAK <18

STOPA RIZIKA OD SIROMASTVA SMANJUJE SENA 2 1.2%

STOPA DJECE U RIZIKU OD SIROMASTVA SMANJUJE SE NA 24.9%

10.780 DpJECE 1ZDIZE SE 1IZ ZONE RIZIKA OD SIROMASTVA

ALTERNATIVNE OPCIJE ZA
UVODENJE UNIVERZALNOG
DJECJEG DODATKA

Simulacijima se Vladi predstavljaju razlicite opcije uvodenja
promjena — od neposrednog ka postepenijem Sirenju.

Razmotrene alternativne opcije uvodenja

Razli¢ite opcije podrazumijevaju uspostavljanje ravnoteza
izmedu:
neposrednog prosSirenja obuhvata i neposrednog efekta na
smanjenje siromastva, ukljucujuéi i sposobnost adekvatnog
odgovora na produZeno trajanje krize, i
postepenijeg prosirenja s efektom smanjenja siromastva
koji ¢e se vremenom osjetiti u vidu manjih troskova po
budzet u odnosu na BDP.

Opcija

Postepeno

Povecanje uzrasta djece koja ostvaruju pravo

Obuhvat djece

TroSak kao % BDP-a za tekuéu godinu

godine svake kalendarske godine

do 2025. godine

BDP-a 2025. godine

(nakon toga pocinje da opada i dostize

1 godina svake kalendarske godine
T7% do2030. godine
1 00% do 2033. godine

0,62% BDP-a2033.

(nakon toga opada)

0,56% BDP-a 2035. god.)

lako ée neposredni troSak prosirenja obuhvata djecjeg dodat-
ka na svu djecu u Crnoj Gori do uzrasta od 18 godina 2022.
godine biti znacajan (40 miliona viSe u odnosu na izdva-
janje za djecji dodatak prije reforme), usljed projektovanih

demografskih promjena i ekonomskog rasta, o¢ekuje se da
¢e se troSak univerzalnog dje¢jeg dodatka smanijiti na 0,56%
BDP-a 2035. godine (te narednih godina nastaviti da se
smanjuje).
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KOMBINOVANA REFORMA MO
| DJUECJEG DODATKA

Ipak, najbolji rezultati mogu se ostvariti kombinovanjem
reformi dva davanja: djecji dodatak <18 i reforma MO mogu da
izdignu 31.800 gradana Crne Gore iz zone rizika od siromastva,
¢ime bi se stopa AROP smanjila za jednu petinu. Nadalje, kom-
binovanim reformama gotovo da bi mogao da se prepolovi jaz
izmedu prihoda siromasnih osoba i linije rizika od siromastva®,
¢ime bi se taj jaz smanjio sa 2,8% BDP-a na 1,6% BDP-a°.

Sinergijski efekat kombinovanja reformi djecjeg dodatka i MO

REFORMADD <18 IMO [ STOPA RIZIKA OD SIROMASTVA SMANJENA ZA 5,3 % procentna poena

> 371.800 cRNOGORSKIH GRADANA IZDIGNUTO IZ ZONE RIZIKA OD SIROMASTVA

8 Individualni jazovi siromastva predstavljaju mjeru ,dubine* ili ,intenziteta* siromastva, mjereno kao razlika izmedu prihoda siromasne osobe i linije siromastva.
Zbirni jaz siromastva predstavlja zbir svih tih razlika u jednoj zemlji. Taj iznos obi¢no se stavlja u odnos sa BDP-om kako bi se procijenila njegova veli¢ina u odnosu
na nacionalnu ekonomiju.

9 Ako nije drugadije naznaceno, BDP se odnosi na BDP iz 2018. godine (kalendarske godine SILC ankete).
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ODRZIVO FINANSIRANJE
UNIVERZALNOG DJECJEG DODATKA |

MO, UZ ISTOVREMENO SMANJENJE
NEJEDNAKOSTI U SMISLU BOGATSTVA

S obzirom na to da se dodatni efekat smanjenja siromastva
ne bi mogao ostvariti bez dodatnih troskova, istrazivaci su
razmotrili kako bi se mogao reformisati sistem poreza na
dohodak fizickih lica da bi se obezbijedila potrebna dodatna
sredstva. Razlicite razmotrene hipoteticke opcije pokazale
su da bi prihodi od poreza na dohodak fizickih lica s progre-
sivnim stopama (do maksimum 130 miliona eura godi$nje)
bili viSe nego dovoljni za omogucavanje reformi prosirenja
djec¢jeg dodatka i MO koje su razmotrene u ovom dokumentu.

Ukupno posmatrano, ako bi se usvojile obje reforme (MO i DD
<18), drzavi bi bilo potrebno dodatnih 57,8 miliona eura (1,24%
BDP-a'%). TroSak za ova dva davanja iznosio bi 2,15% BDP-a.
Na osnovu modela, predstavljeni su rezultati simulacija:

+ prethodnog sistema poreza na dohodak fizickih lica,
reforme iz 2021. godine (pod nazivom ,Evropa sad"), i
alternativne Seme poreza na dohodak prilagodene distribu-
ciji prihoda u Crnoj Gori.

Scenarija poreske reforme: Uticaj na prihode

Do 2021. godine sistem poreza na dohodak fizickih lica u Crnoj
Gori sastojao se od jednostavne Seme s jedinstvenom pore-
skom stopom od 9%. Takav porez je inherentno regresivan,
buduci da su domacinstva s nizim prihodima morala da opre-
djeljuju srazmjerno veci procenat svog budzeta u tu svrhu.
Crna Gora je 2021. godine usvojila novi sistem poreza na
dohodak fizickih lica s ciljem smanjenja poreskog klina u siste-
mu zarada i povecanja neto zarada zaposlenih.

Alternativnim scenarijem predlaZe se najodrzivija Sema mjere-
na kako uticajem na poreske prihode, tako i na nejednakost u
smislu bogatstva. Treba napomenuti da se platni razredi zasni-
vaju na minimalnoj i prosjec¢noj bruto zaradi iz 2018. godine,
prije skorasnjeg povecanja minimalne zarade:
+ prvirazred se odnosio na neoporezivi dio zarade do nivoa od
minimalne bruto zarade iz 2018. godine
+ drugi razred ukljucio je prihod do iznosa prosjecne bruto zara-
de iz 2018. godine, na koji se primjenila poreska stopa od 15%
+ trecirazred ukljucio je prihode iznad iznosa prosjecne bruto
zarade iz 2018. godine, na koji se primjenila poreska stopa
od 22%.

Scenarija Poreski razredi Poreska Dodatni prihod Procenat uk. BDP-a
Fored od o stopa od PDFL™ od PDFL™
Stari 1 0,0 9%
»Evropa sad" 1 00 700 EUR 0% A 1 0,2 mil. EUR 3, 60/0
2 701 EUR 1.000 EUR 9%
3 1.001 EUR 15%
Alternativa 1 0.0 288 EUR 0% A634 nicr 4 ,75%
2 289 EUR 766 EUR 15%
3 767 EUR 22%

0 BDP iz 2018. godine, kalendarske godine za koju je radena SILC anketa.

""Dodatna sredstva koja se naplate po osnovu poreza na dohodak u odnosu na stari i reformisani sistem poreza na dohodak fizi¢kih lica.

2Ukupan BDP iz poreza na dohodak fizi¢kih lica u okviru reformisane Seme.
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Uvodenjem alternativnih razreda i visih poreskih stopa koje se
primjenjuju na visi nivo prihoda, Vlada bi mogla da uloZi dodat-
ne poreske prihode u socijalna davanja, ¢ime bi se stvorio vise
redistributivan sistem poreza i davanja. Kako se prihodi od
poreza na dohodak mogu povecati za 63,4 miliona eura (da
dostignu 4,75% BDP-a), s tim novim fiskalnim prostorom Crna
Gora bi bila u moguénosti da finansira reformu MO i DD <18 te
da osigura njihovu dugoroc¢nu odrzivost.

Reformom sistema poreza na dohodak fizickih lica, kako je
predloZena u alternativnhom scenariju, ujedno bi doslo i do
smanjenja prihodovne nejednakosti. lako se ocekuje da bi dva
scenarija poreske reforme imala sli¢an uticaj na donja dva
kvintila (najsiromasniji) po distribuciji prihoda, ocekuje se

da se u okviru alternativnog scenarija naplati vise prihoda od
najbogatijih — iz Cetvrtog i (pogotovo) petog kvintila.
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REZIME SCENARIJA REFORME
SOCIJALNE I DJECJE ZASTITE

S PREPORUKAMA ZA JAVNU
POLITIKU

Svaki cetvrti stanovnik Crne Gore zapada u rizik od siro-
mastva, a svako trece dijete ve¢ Zivi u riziku od siromastva.
Prosirenje univerzalnog dje¢jeg dodatka da se obuhvate
sva djeca <18 znacajno moze da smanji siromastvo djece i
siromastvo uopste.

Reforma kojom se kombinuje djecji dodatak i MO potenci-
jalno moZe da umanji siromastvo za 5,3 procentna poena

i izdigne 31.800 stanovnika Crne Gore iz zone rizika od
siromastva.

Vjerovatno je da bi se te reforme mogle u potpunosti finan-
sirati iz novog sistema poreza na dohodak fizickih lica, ¢ime
bi se odnosni prihodi povecali za 63,4 miliona eura (da se
dostigne nivo od ukupno 4,75% BDP-a).

Alternativhom Semom poreza na dohodak fizickih lica
potencijalno bi se mogla osigurati dugoro¢na odrzivost
reformi socijalne zastite, uz istovremeno smanjenje priho-
dovne nejednakosti.

SUZBIJANJE SIROMASTVA'U ERNOJ GORI POMOCU ADEKVATNE [SOCIJAENE F'DJECJE ZASTITE ZASNOVANE NA CVRSTI

Preporuke za definisanje javne politike

Nastaviti s reformama sistema poreza na dohodak fizi¢kih
lica u pravcu veée progresivnosti radi naplate dodatnih
prihoda od onih s visokim primanjima.

Ulagati dodatne poreske prihode u socijalna davanja, stva-
rajuci sistem poreza i davanja koji u¢esnicima sistema daje
srazmjerne pogodnosti.

Povecati visinu osnovnog davanja i prosiriti bazu korisnika MO.
Uvesti novu metodologiju usredsredenu na adekvatnost MO
koja ¢e bolje odgovarati potrebama i veli¢ini domacinstva.
Nastaviti proSirenje djec¢jeg dodatka da bi se obuhvatila sva
djeca <18, kako bi se znacajno smanjilo siromastvo djece i
ukupno siromastvo, s ve¢om troskovnom efikasnoséu.

+ Usvoijiti nacionalno definisanu apsolutnu liniju siromastva.
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